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VERGI INCELEME ELEMANININ
RUSVETLE MUCADELE REHBERI

Bu rehberin (el kitabinin) amaci {ilkelere, riigvet igin
kullanilan teknikler hakkinda kendi vergi inceleme elemanlarinin
bilgilendirilmesinde yardim etmek yaninda vergi inceleme
elemanlarmin yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvetin tespit
edilmesinde kullanacaklar1 ve ayni zamanda yerel diizeyde kamu
gorevlilerine verilen riigvet gibi diger riigvet tiirlerini de tespit
edebilecekleri araglarin saglanmasidir.

1. Riisvetle Miicadele Altyapisi:

1. Uluslararasi ticari islemlerde riisvet 6denmesi, ahlaki ve
politik endigeleri arttirmanin yaninda, islem maliyetlerinin artmasi ve
rekabet kosullarini ¢arpitarak uluslararasi ticaret hacmi ile yatirimlarin
gelisimini engelleyerek agir bir ekonomik faturanin ortaya ¢ikmasina
neden olur. Riisvetin vergisel agidan ele alinisi da bu bozunmaya
katkida bulunabilir.

2. OECD’ye iiye iilkeler ile liye olmayan 7 iilke arasinda,
Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi 1997 tarihinde miizakere edilerek
imzalanmis ve 15 Subat 1999 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Tim OECD iilkeleri ve bazi liye olmayan iilkeler bu
anlasmay1 imzalamigtir. Pek ¢ok iilkede yerel kamu gorevlilerine
risvet verilmesi suctur. S0z konusu sozlesmeden oOnce iilkelerin
cogunun yasal mevzuatina gore yabanci kamu gorevlilerine riigvet
verilmesi su¢ sayillmamaktaydi. Dolayisiyla, OECD s6zlesmesi
rliigvetin su¢ olarak kabul edilmesi ve diinya ekonomisi igerisinde
yaygin hale gelmis olan yolsuzlugun azaltilmast igin uluslararasi ¢aba



icinde miistereken atilmis 6nemli bir adimi teskil eder. Sozlesme,
uluslararasi is anlagmalarimi kazanmak amaciyla riigvet verilmesini
durdurmak ve yolsuzluga karsi yerel cabalar1 giliglendirmek igin
yoOnetisim standartlar1 ile sivil toplum katilimini arttirmayi
amaclamaktadir. Anlasma, taraf tlkeleri ulusal mevzuatlar1 agisindan
yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvetin su¢ olarak onaylanmasini
zorunlu kilmistir. Anlasma, kamusal bir fonksiyonu yerine getiren
tiim kisileri kapsayacak bigimde kamu gorevlisinin kimler oldugunun
genis bir tamimimi yapmustir. Anlagma, yabanci kamu gorevlilerine
verilen riigvete iligkin sugun iilkelerin kendi kamu gorevlilerine
uygulanan cezaya kiyasla cezalandirilabilir, etkin, orantili ve caydirici
kriminal cezalarla cezalandirilmasini gerekli kilar.

3. Vergi alaninda, OECD biinyesindeki temel vergi
politikasint belirleyen kurum olan Mali Isler Komitesi (CFA) Haziran
1994°te, yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesini dolayli olarak
tesvik edebilecek herhangi bir hiikiim bulunup bulunmadigini tespit
etmek icin iye iilkelerin vergi mevzuatini gozden gecirmeye
baglamistir. Bu tiir hiikkiimlerin varligi ve degisikliklerin yabanci kamu
gorevlilerine riisvet verilmesinde etkin bir bi¢imde caydirict ydnde
etkide bulunacagindan vergi idarelerinin gerekli degisiklikleri yapmasi
icin tesvik edilmesi gerektigi sonucuna varmistir.

4. Nisan 1996’da CFA’nin teklifiyle OECD Konseyi,
Yabanci Kamu  Gorevlilerine  Verilen Riigvetin ~ Vergiden
Indirilebilirligi ile ilgili tavsiyeyi kabul etmistir (C(96)27/FINAL).
Tavsiye, bu tiir riigvetlerin vergiden indirilmesine izin veren iiye
iilkeleri bu indirimleri yasaklamalari niyetiyle konuya iligkin
politikalarin1 yeniden gdzden gegirmeleri gagrisinda bulunur. OECD
Konseyi, yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesinin yasalara
aykirt oldugunun kabul edilmesi gerektigi egiliminin bu hareketi



kolaylastirabilecegini kabul etmistir. Tavsiye, CFA’y1 tavsiyenin
uygulanmasimi izlemek ve {iye olmayan iilkelerle kurdugu
baglantilarda uygulanmasini tesvik etmekle gorevlendirmistir. CFA
ayrica, 1996 tavsiyesinin iiye iilkelerde hizla uygulanmasina zorlayan
ve 23 Mayis 1997 tarihinde Uluslararas: Ticari Islemlerde Riisvetle
Miicadele Konseyinde kabul edilen gozden gegirilmis Tavsiyesi ile
giiclendirmistir. Uye iilkelerde yabanci kamu gorevlilerine verilen
risvetin su¢ olarak kabul edilmesi bu iilkelerde riigvetin vergiden
indiriminin kabul edilmemesi i¢in vergi mevzuatinda tavsiye
nedeniyle yapilan degisikliklerin genellikle kosulu olmustur.

5. 1996 Tavsiyesi kapsaminda yabancit kamu gorevlilerine
verilen riigvetin vergiden indirimini reddeden mevzuat ilgili tiim
iilkeleri ilgilendirdiginden CFA bunun uygulanmasinin &zel bir proje
ile yiiriitilmesine karar vermis ve vergi incelemelerinde riisvetin tespit
edilmesine yardimci olmas: amaciyla Kamu Gorevlilerine Verilen
Riigvetin Belirlenmesi i¢in OECD Riisvetle Miicadele El Kitabi’ni
hazirlamistir.

6. Denetim el kitaplar1 veya kilavuzlari, vergi idaresine,
vergiden indirimi s6z konusu olmayan riigvet 6demelerinin tespitini
saglayan; incelemeler esnasinda kullanacaklari en iyi teknigin hangisi
oldugunu ve hangi delilleri aramas1 gerektigi gibi hususlarda, vergi
inceleme elemanlarinin egitilmesine imkan verecektir.S6z konusu
araglar, ayni zamanda vergi inceleme -elemanlarinin, riisvetle
baglantili olaylar1 tespit etmelerini de kolaylastirir. Yolsuzluk ve
rigvetle ilgili siire¢ basladigindan bu yana, iiye iilkeler veya iiye olma
olasilig1 olan {ilkeler, sorunlarin zamaninda goz Oniine alinmasini
saglamak i¢in, bu tiir kilavuzlar hazirlamaktadirlar.



2. Tiirk Vergi Kanunlarmma Gore Tiirk veya Yabanci
Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Dogrudan Kazanctan veya
Vergiden indirilmesi Miimkiin Degildir

Bilindigi iizere Tiirkiye OECD’nin kurucu iiyelerinden biridir.
Tiirkiye s6z konusu uluslararast sozlesmeyi, 17 Aralik 1997°de
imzalamis ve 1 Ocak 2000 tarihinde de onay siireci tamamlanmustir.
Adi gecen sozlesme ile ilgili olarak, i¢ hukukumuzda diizenlemeye
gidilmis, 02.01.2003 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen
“Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi I¢in Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” 11 Ocak 2003 tarihli ve 24990 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Vergi Kanunlarinda Yer Alan Diizenlemeler:

Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) 13’iincii maddesinde safi
kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Kanununun (GVK) ticari
kazang hiikiimlerinin uygulanacag:r belirtilmistir. Bu yollama
nedeniyle GVK’nda ticari kazanglara iliskin olarak indirilecek
giderleri diizenleyen 40'inc1 madde hiikmii ve gider kabul edilmeyen
O0demeleri diizenleyen 41’inci madde hikmii kurumlar vergisi
miikellefleri i¢in de gecerlidir. Ticari kazang gibi hesaplanan kurum
kazancinin tespitinde kurumlar vergisi miikellefleri, GVK’nun 40'imc1
maddesinde yer alan giderlere ilave olarak KVK’nun 14’{incii
maddesinde yer alan giderleri ve GVK’nun 41’inci maddesinde yer
alan gider kabul edilmeyen 6demelere ilave olarak da KVK’nun 15
inci maddesinde yer alan kabul edilmeyen indirimleri dikkate almak
zorundadirlar.




Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinin yukarida belirtilen
maddelerinde yabanci kamu gorevlilerine verilen riisvetin gider
yazilmasi veya gider yazilmamasi hakkinda agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte bu tiir ddemelerin indirilecek giderler
arasinda sayillmamasi1 nedeniyle gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerince vergi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate
alinamazlar.

5237 sayil1 Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 252'nci maddesine
gore yabanci kamu gorevlilerine yarar teklif veya vaat edilmesi
veya verilmesi de riisvet sucu olarak tanimlanmis olup cezai
kovusturmaya tabi bir fiile ait giderin yasal defterlere gider olarak
kaydedilmesi de miimkiin degildir.

3. Riisvetin Tanimi

7. Cok farkli sekilleri bulunan yolsuzlugun cok farkh
tanimlar1 bulunmaktadir. Yolsuzlugun 6zel bir sekli olan riigvet
“kamu gérevlisinin performansint etkilemek icin, gorev geregi
yapmamasi gereken uygunsuz bir seyi yapmasi veya yapmasi gereken
bir seyi yapmamast i¢in goniillii olarak kendisine degerli bir seyin

IS3)

verilmesi” olarak tanimlanabilir.

Tiirk Ceza Kanununda Riisvet Sucu ve Cezasi

5237 sayili ve 26.09.2004 tarihinde kabul edilen yeni Tiirk
Ceza Kanununun, Riisvet bashigi tasiyan 252. maddesi aynen
asagidaki gibidir;

(1) Riigvet alan kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Riisvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi
cezalandirilir. Riigvet konusunda anlagmaya varilmasi hélinde, sug
tamamlanmig gibi cezaya hiikkmolunur.




(2) Riigvet alan veya bu konuda anlagmaya varan kisinin, yargi
gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir
olmas1 halinde, birinci fikraya gore verilecek ceza licte birden yarisina
kadar artirilir.

(3) Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir
olarak bir isi yapmas1 veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlagsma
cergevesinde bir yarar saglamasidir.

(4) Birinci fikra hiikmii, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢aligan
dernekler, kooperatifler ya da halka acik anonim sirketlerle hukuki
iligki tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devami siirecinde,
bu tiizel kisiler adina hareket eden kisilere gorevinin gereklerine aykir
olarak yarar saglanmasi halinde de uygulanir.

(5) Yabanci bir iilkede segilmis veya atanmis olan, yasama
veya idarl veya adli bir gorevi yiiriiten kamu kurum veya
kuruluglarinin memur veya gorevlilerine veya aym iilkede uluslararasi
nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticarl islemler
nedeniyle, bir igin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz bir yararin
elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan veya dolayl olarak
yarar teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riigvet sayilir.

Ayni kanunun takip eden maddesinde de, riisvet sugunun
islenmesi suretiyle lehine haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler
hakkinda bunlara 06zgli gilivenlik tedbirlerine hiikmolunacag:
belirtilmistir.

Gorildigi iizere, Onceki ceza kanununa gore, kamu
gorevlisinin tanimi genisletilmis, 1997 tarihli OECD’nin Uluslararasi
Ticari Islemlerde Yabanct Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesi Anlasmasi uyarinca, yabanci kamu gorevlilerine riigvet
verilmesi de kapsam i¢ine alinmistir.




Ote taraftan, mevzuatimiz genel olarak sdzlesme
hiikiimlerini karsilamakla beraber bazi kanunlarda degisiklik yapma
ihtiyact hasil olmug ve daha evvel de belirtildigi {izere, 4782 sayili
Kanun ile, 01.03.1926 tarih ve 765 sayili eski (halen yiiriirliikte)
TCK’nun 4, 211 ve 220. maddelerinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ile 13.11.1996 tarih ve 4208 sayih Kara Paranin
Aklanmasinin  Onlenmesi Kanununda, 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun 2. maddesinin (a) bendinin (6) numarali
alt bendinde gerekli diizenlemeler yapilmistir.

657 Sayih Kanun Uyarinca Hediye Alma ve Menfaat
Saglama Yasag

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 29. maddesinde,
devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci
ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve
almalar yasaklanmustir.

Ayn1 Kanunun 30. maddesinde ise, devlet memurunun
denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu
kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci
eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi
yasaklanmustir.

4. Vergi inceleme Elemanlarinin Tespit Etmis Olduklar
Riisvet Olaylarim Ceza Kanunu Uygulayicillarina Rapor Etme
Zorunluluklarinin Olup Olmamasi:

8. Vergi inceleme elemanlarinin tespit etmis olduklar riigvet
olaylarin1 ceza kanununu uygulayan otoritelere rapor edip etmeme




zorunluluklari, kendi iilkelerindeki yasal sisteme bagli olacaktir. Baz1
iilkelerde vergi idaresi bir vergi sugu siiphesi olan olayin riisvetle ilgisi
de s6z konusu ise durumu polise, savciliklara ve mahkemelere
bildirmek zorundadir. Diger bazi iilkelerde ise bdyle bir zorunluluk
s0z konusu degildir. Ceza kanununu uygulayan otoriteler bilgiye
sahip olduklar1 zaman, s6z konusu bilgiyi uluslararas1 karsilikli adli
yardim anlagmalar1 temelinde diger {ilkedeki yetkili kisiye
gonderebilirler.

Tiirkiye’de Vergi Denetim Elemanlarinin Tespit Ettikleri Riisvet
veya Yolsuzluk Olaylarimi Ceza Kanunu Uygulayan Otoritelere
Rapor Edip Etmeme Zorunluluklar:

1- Vergi Usul Kanununun Bazi Kagakeilik Suglarinin
Cezalandirilmasinda Usul baghigimi tasiyan 367'mci maddesinde;
Yaptiklar inceleme sirasinda 359 (kagakeilik suglar1 ve cezalar) ve
360 (istirak) inc1 maddelerde yazili kacake¢ilik veya istirak suglarini
tespit eden maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin
muavinleri ve gelirler kontroldrleri ile stajyer gelirler kontrolorleri
tarafindan dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili vergi dairesinin bulundugu defterdarligin
veya gelirler bdlge midiirliigliniin miitalaasiyla, keyfiyetin yetkili
Cumhuriyet Savciligima bildirilmesinin mecburi oldugu hiikme
baglanmustir.

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlari,

- Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisilere adina hesap aganlari,

- Deftere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenleri,




- Defter, kay1t ve belgeleri tahrif edenleri veya gizleyenleri,

- Muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleyenleri veya bu
belgeleri kullananlari,

- Yasal defter kayit ve belgeleri yok edenler veya sahifelerini
yok ederek yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil ve suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlari,

- Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagsmasi olmadigi halde
basanlar ile sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlart.

2 — Tirk Ceza Kanunu'nun Kamu gorevlisinin sugu
bildirmemesi kenar baslikli 279. maddesinin 1. fikrasinda, kamu
adina sorusturma ve kovusturmayi1 gerektiren bir sugun islendigini
goreviyle baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde
bulunmay1 ihmal eden veya bu hususta gecikme gdsteren kamu
gorevlisinin, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagini, ayn1 maddenin 2. fikrasinda da, sugun adli kolluk
gorevini yapan kisi tarafindan iglenmesi halinde, yukaridaki fikraya
gore verilecek cezanin yar1 oraninda arttirilacagi hiikiim altina
almmustir.  Buna gore, vergi denetim elemanlarinin yaptiklar
incelemeler esnasinda, gerek riigvet ve gerekse yolsuzlukla ilgili bir
islemi 6grenmeleri durumunda, ilgili mercileri haberdar etmeleri
yasal bir zorunluluk olmaktadir.

3- 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun;

- 17'nci maddesinde irtikap ve riigvet suclarindan veya

bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483

sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1  Hakkinda ~ Kanun  hiikiimlerinin




uygulanmayacagi,

- 18 inci maddesinde bu suglardan dolayr miifettis ve
muhakkiklerin de sorusturma neticesinde delil veya
emare elde ettikleri taktirde, isi yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet Bagsavciligi’'na ihbar ve evraki tevdi
edecekleri, 17'nci maddede yazili suglardan dolay1 delil
veya emare elde eden miifettis ve muhakkiklerin
durumu yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligi’na
ihbar ve evraki tevdi etmedikleri taktirde bunlar
hakkinda da yapilacak takibattan dolayr Memurun
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
hiikiimlerinin uygulanmayacagi,
hiikiim altina alinmustir.

5. Kacakeilik veya Riisvetin Gostergeleri

9. Vergi miikellefleri, gelirlerini gizlemek i¢in kullanmig
olduklar1 yontemleri, genellikle riigveti gizlemek icin de kullanirlar.
Dolayisiyla vergi inceleme elemanlar kagakeilikla ilgili kanit bulmak
icin kullanmig olduklar1 ydntemleri, ayni sekilde riigvetle ilgili
kanitlarin tespiti i¢in de kullanmalidirlar. Bilingli olarak vergisel
yiikiimliiliiklerini noksan yerine getiren miikellefler, siklikla yasal
belgeleri tizerinde, yaptiklari islemlerle ilgili deliller birakirlar.

10. Kacake¢iligin (sahtekarligin) gostergeleri, miikellef
tarafindan vergi kagirmak amaciyla yapilmig bir veya birden fazla
yanlis davranistan olusabilir. Kagakeilik gostergeleri iki ayn
kategoriye ayrilabilir: Olumlu (teyit eden) Belirtiler (deliller) veya
Olumlu Davraniglar. Olumlu davraniglarin bulunmadigi bir durumda
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kacakeilik tespit edilemez. Olumlu belirtiler isaret veya bulgu olarak
islev gosterirler ya da bu eylemlerin hilekarlik, gizleme amaciyla
yapilmis olabilecegini veya olaylarin oldugundan farkli bir sekilde
ortaya kondugunu ifade ederler. Gdostergeler tek basina veya
kendiliginden, 6zellikli siirecin gerceklestigini tayin edemez; ayni
zamanda olumlu davraniglarin da var olmasi gerekmektedir.

11. Olumlu davranislar; dolandirmak, kagirmak, gizlemek,
belgeleri tahrif etmek veya carpitmak ya da oldugundan farkh
gostermek amaciyla kasta dayali belirli bir siireci Dbelirten
davranislardir. Ornegin benzer kalemlerin toplandigi islemlerde
ozellikli olanlarin eksikligi, banka hesaplarinda gizleme, depozitolara
ait makbuzlarin ticari hesaplara karistirilarak gelir kaynaklarmin
gizlenmesi gibi unutmadan kaynaklanmis gibi gosterilen islemler ve
Ortbasa yonelik biitin makbuzlar. Asagida belirtilen kagakgilik
tespitine iligkin gostergeler ayni zamanda riigvetin tespiti i¢in de
gegerlidirler.

5.1 Kacakeilik veya Riisvetin Gostergeleri
Harcama Veya Indirimler

12. Kagakeilik veya riisvetin gostergeleri, haddinden fazla
abartilmis indirimler veya hayali indirimlerden olusabilirler.

Odeme Yontemleri
13. Kamu gorevlilerine para aktarmak i¢in kullanilan bazi
yontemler asagida gosterilmistir. Bunlar yeni yontemler olmadiklar

gibi kullanilan yontemlerin de yalnizca kiiglik bir boliimiini temsil
ederler, ancak kamu gorevlilerine verilen riisvet 6rneklerini ortaya
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cikarmak icin yenilik¢i arastirma tekniklerine duyulan ihtiyaci
vurgulamak i¢in burada gosterilmislerdir.

14. Mesru isyeri vasitasi ile fonlarin miibadelesi: Bir kamu
gorevlisi kontrolii altindaki bir firma, ilgisiz bir firmaya danigsma
iicreti iddiasiyla hayali (sahte) faturalar karsiliginda biiyiik tutarda
para 6der. Bu firma daha sonra bir banka gorevlisinin yardimiyla,
ceklerin karsiligim1 kendi g¢alisanlarindan birinin araciligiyla nakde
doniistiiriir. Boylece para, kamu gorevlisinin kontroliindeki ilk sirkete
geri doner.

15. Sahte isyeri aracilifiyla fonlarin devri : Sahte bir isme
bir banka hesabi agilir ve bu hesap iizerinden g¢ekler nakde gevrilir.
Satin almanin kanmiti olarak hayali islemlere dayanan faturalar
diizenlenir. Sahte isyerine ait ¢ek rehin edilir ve sonra da bozdurulur.

16. Kampanya Harcamalarinin Odenmesi: Dolayli politik
katki veya yardim yapmanin bir Ornegi de, politik kampanya
diizenleyen komitenin veya adayin saglamigs oldugu, bazi
kampanyalara 6denmemis faturalarin saglanmasidir: 6rnegin, se¢im
kampanyalar1 i¢in kiralanan araglar, veya el ilanlann ve sec¢im
posterlerinin basilmasi v.s. gibi kampanya i¢in yapilan masraflarin
O0denmemis faturalari.

17. Kamu gorevlilerine yapilan dolayli 6demeler: Kamu
gorevlilerine yapilan dolayli 6deme yontemlerinden bir tanesi,
avukatlik biirosu yoluyla yapilan 6demelerdir. Bu Ornekte avukat,
goriiniiste sunulan hizmetler i¢in ¢eklerin yazilmasinda yalnizca aract
rol oynar. Odemeler avukatin emanet hesabina yatirilir ve bu hesaptan
da kamu gorevlisine aktarilir. Bu yontem ayrica halkla iligkiler,
reklamcilik veya muhasebe sirketleri arasinda da kullanilir.
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18. Bir bagka dolaysiz riigvet 6deme yontemi de, kar elde
etmek amaciyla ticari faaliyetlerde bulunmak iizere kurulmamis ve
vakif yonetiminin {ist kademesinde bir kamu gorevlisinin bulundugu
bir vakfa bagig yapilmasi talebinde bulunulmasidir.

19. Gergek piyasa fiyatiyla karsilastirildiginda miisteriye
abartilt bir tutarla fatura verilmesi: Alinan tutar ile normal piyasa
fiyat1 arasindaki fark, isletmenin karimi etkilemeden, daha sonra bir
aractya 0denmektedir. (Buradaki giicliik aracinin sirket hesaplarindan
nadiren belirlenebilmesidir.)

20. Bir sirket tarafindan iistlenilen ve mallarin muhafazasi,
sirket mallarinin taginmasina nezaret etme veya pazar faaliyetinin
oldugu tilkede tesisat masraflari olarak faturalandirilmis harcamalar.

21. Bir sirketin altyapi, yerlesim, kurulus ve gelisimi igin
yapilan harcamalara ait 6demelerin, mimarlik ofislerinin kullanilarak,
vergi cennetlerindeki banka hesaplarina yapilmasi.

22. Royalti gelirleri, sirket hesaplarina gelir yerine
yiiktimliiliik olarak kaydedilir. Bu yiikiimliiliige ait 6deme de hesap
yili kapanmadan dnce yapilir. Odeme sézde royalti geliri elde eden ve
vergi cenneti bir lilkede bulunan bir yonetim girketine yapilir. Royalti
gelirinin, sirket kayitlarina gelir veya yapilan 6demenin yodnetim
sirketine bir harcama olarak yazilmamasi ve bir sorumlulugunun da
olmamasi nedeniyle, kamu gorevlisine yapilan riigvet d6demesinin
tespitini de gli¢lestirmektedir.

23. Geleneksel denetim teknikleri riisvet 6demelerini ortaya
cikartmak amaciyla da kullanilabilir. Bunun ig¢in; kisisel
harcamalardan yasalara uygun olanlarla, hesaplarin kendi aralarinda,
bor¢ vermede gizleme amagli kullanabilecekleri 6zellikli hususlarin
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tespiti, ¢esitli hesaplar {lizerinde ¢ok dikkatli bir inceleme yapilmasini
gerektirir. Yapilan bazi 6demeler, gergekten bir hizmet karsilig
midir? Eger Oyle ise, yapilan hizmet ile 6deme birbiriyle orantili
midir? Harcamalarin  daima goriindiikleri  gibi  olmadiklarim
hatirlamak 6nemlidir. Etkin bir arastirma, yapilan harcamanin makul,
gecerli bir harcama olup olmadiginin, 6demenin aracilik komisyonu
niteligi tasiyip tasimadiginin, nakit 6demelerin igerisinde hangisinin
nihai alicisinin bir kamu gorevlisi oldugunun belirlemesine baglidir ki
bu da daha fazla analiz yapilmasini gerektirir.

24. Profesyonel Hizmetler: Profesyonel hizmetlere yapilan
O0deme tutarim1 gosteren tiim kaynak belgeler, tanimlamalarin
tutarliligl, yapilan servislerin acgiklamalariyla birlikte, olagandisi
artislar dikkatlice incelenmelidir. Bir ¢ok sirketin projelerle ilintili ve
0zel durumlarda yiiklendikleri masraflarin, gercek bir ige ait normal
fatura tutarmin {izerinde yiiklendikleri belirlenmistir. Bu fazladan
faturalandirilmis tutar firma tarafindan, miikellef lehine, 6nceden
ayarlanmis politik 6demeleri veya kamu gorevlilerine yapilan
odemeleri gizlemek i¢in kullanilir. Bunun diger bir gostergesi ise,
danismanlik sirketlerine yapilan, ancak hangi hizmet i¢in yapildigi
belli olmayan yiiksek tutarli 6demelerin varligidir.

25. Seyahat ve Eglence Masraflari: Gider hesaplari
tizerinde yapilan bir incelemede, yasal olmayan birtakim 6demelerin,
seyahat ve eglence masraflar1 kisvesi altinda indirim konusu
yapilabilecegini aciga ¢ikarmistir. Calisanlarin gider ve muhabir
hesaplarina, secilmis calisanlar icin gelismis seyahat programi adi
altinda yapilan indirimler, politik olaylarla olan baglantilar1 gdsteren
yazigmalar, yonetim kurulunun harcama belgelerinin politik olaylarla
olan baglantilar1, yapilan harcamalarin politik katki niteliginde olup
olmadig: dikkatle incelenmistir. Yukarida bahsi gegen hususlar, vergi
miikellefinin zaman, tarih ve yer olarak illegal bir politik aktivite
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icerisinde oldugunu tespiti i¢in kullanilmigtir. Biitiin seyahat
masraflarinin her bir olayla olan 6zel baglantis1 miikellefin yasal
dokiimanlarindan tespit edilmistir. Uyarlamalarin en ¢ok yapildigi
masraf kalemleri asagida yer almaktadir:

- Yonetici seyahat masraflar

- Kiralama yoluyla yapilan hava  yolculuklari
masraflarinin  miikellefin ¢aliganlar1 tarafindan veya
siyasi aday tarafindan dogrudan 6denip 6denmedigi

- Miikellefin 6zel ugaginin pilotlarinin masraflar

- Dogrudan kredi kart1 yiikiimliiliiklerini de igeren
secilmis baz1 calisanlarla baglantili masraflar.

5.2 Kacakeiik veya Riisvetin Gostergeleri : Hayali
(Uydurma) Cahsanlar

26. Ucret bordrolar1, riisvet de dahil olmak iizere cesitli
nedenlerle sisirilebilir. Amag¢ genellikle aynidir, geliri elde eden
kisinin gelir vergisini 6demeden fonlarin bir indirim seklinde ticari
kazangtan mahsup edilmesi. Bu yontem, genellikle ddeyen sirketin
ticari faaliyetlerinde tahsilatlarin1 nakit olarak yapmadigi ve
O0demelerin ¢ek olarak yapildigi bir firma olmast durumunda
kullanilir. Bu metot vergi kagirma tertibi veya planinda kullanilabilir
ve miikelleflerin riisvet ve hara¢ ddemeleri, kisisel harcamalari, kumar
kayiplart veya tefecilere olan borg¢larinin 6denmesi icgin gerekli
fonlarin temin edilmesine imkan saglanmis olur.

27. Ucret bordrolarini sisirmenin baska bir yolu da, parti

calisanlarini, tdcret bordrolar1 {izerinde sirket ¢alisam1 olarak
gostermektir ki, bu kisiler kendilerine yapilan 6deme karsiliginda veya
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sirket i¢in hi¢bir hizmet vermezler. Bu yontem kamu ¢alisanlari i¢in
de kullanilabilir.

28. Hayali calisanlara ait emarelerin ortaya c¢ikarilmasi igin,

inceleme elemanlarinin iicret bordrolarma iliskin kayitlar iizerinde
odaklanmalar1 gerekir. Asagidaki hallere de 6zel dikkat gosterilmesi

gerekir.

Eger hayali calisanlarin kullanildigina dair bir siiphe
veya bilgi s6z konusu ise, ¢eklerin {izerindeki cirolari
takip etmek gerekir. Eger ¢ekler ayni1 bankada ve
iiclincii kisiler araciligiyla bozdurulduysa, 6demenin
yapildigr kimse bankadan veya ceki tekrar ciro eden
tarafindan bilinebilir.

Eger sirket, calisanlarina emeklilik sigortasi sagliyorsa
veya emeklilik ayligi v.s. Odemelerine yardimci
oluyorsa, bu c¢alisanlarin iicret bordrolarinda yer alip
almadiginmi tespit etmek i¢in calisanlara ait is bitim
kayitlarinin incelenmesi gerekir.

Bir sirket, isten ayrilmis bir ¢alisganina ¢ek vermeye
devam edebilir. Inceleme elemani rastgele calisanlar
secmeli ve bunlara ait cirolari, degisik zamanlarda yil
boyunca karsilastirmalidir.

Kilit personel veya yetkililere isverenleri tarafindan
maaglar1 6denirken, politik partilere ¢esitli hizmetler
vermeleri icin borglandirilirlar. Inceleme elemanlar
calisanlarin bordro siireleri boyunca nerede hizmet
verdiklerini sorgulayarak belirlemeye caba
gostermelidirler. Giderleri karsilama yeriyle ilgili
raporlar iizerinde yapilacak bir inceleme, belirli bir
zamanda, c¢alisanin yer olarak nerede hizmet verdigini
belirlemeye yardimci olacaktir. Bu bilgi c¢alisanin
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takibine iligkin yapilacak miilakata bir temel olarak
sunulabilir.

29. Bazi kamu gorevlilerinin yasal gelir kaynaklar1 ¢ok az
olabilir. Bu nedenle bunlardan bazilari, yasa dis1 faaliyetlerle
gelirlerini arttirmaya ydnlendirilebilirler. Bu kisiler, hi¢bir hizmet
vermeseler dahi, bordro {lizerinden maas ¢eklerinin diizenli 6dendigi
bir is bulabilirler.

30. Inceleme elemani arastirmasini siipheli kamu gorevlisi
tizerinde yogunlastirmali ve iicret 6demelerinden herhangi birinin
sirkete doniip donmedigini belirlemek igin iicret 6demelerine iliskin
ceklerin (6demelerin) izlerini arastirip bulmalidir. Incelenen kurum
tarafindan, bir kamu gorevlisine maag baglanmasiyla ilgili bir siiphe
s0z konusu ise inceleme elemaninin siipheyi destekleyici kanitlari
arastirmasi gerekir.

- Ceklerin c¢alisanlar tarafindan nakde doniistiiriilip
doniistiiriilmedigi tespit edilmelidir.

- Calisanin aldigr ticrete iliskin icra ettigi iste kalifiye
eleman olup olmadigini tespit edilmelidir.

- Eger inceleme esnasinda kayitlara gore calisan Kkisi
ticret bordrosunda calisiyor olarak goriilityorsa, ¢alisan
kisi bu nitelikleri tasiyip tagimadigini isyerinde
kanitlamalidir.

- Eger calisan kisi igyeri disgindaki satiglarda gorevli

eleman1 olarak faaliyet gosteriyor ise calisan irtibat
kurdugu miisterileri belirleyebilmeli ve c¢alisanin
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belirttigi miisterilerle ger¢ekten temasinin bulunup
bulunmadigi tespit edilmelidir.

31. Eger hayali c¢alisan, yabanci bir kamu gorevlisi ise
inceleme elemani yurt disindan bilgi talep etme durumunda kalabilir
(bkz. Bolim 8 “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas: taraflari
arasinda bilgi degisimi”) Bazi iilkeler hayali is¢ci kullaniminin, yiiksek
sosyal katkilar ve vergiler iizerinden yapilan tevkifat dolayisiyla daha
diisiik oldugunu diistinmektedirler.

5.3 Kacak¢iik ve Riisvetin Gostergeleri : Defter ve
Kayitlar

32. Vergi inceleme elemant riisvetin tespiti i¢in, geleneksel
yontemlerle defter ve kayitlar iizerinde yapilan manipiilasyonlar: da
aragtirmalidir, 6rnegin;

- Cift defter tutmak veya hi¢ defter tutmamak .

- Defterlere yanlis kayitlar girmek veya kayitlar izerinde
oynamak, ge¢mis tarihli veya ileri tarihli belgeler, sahte
faturalar, usulsiizliikler, beyanlar, diger hatali belge ve

uygulamalar.

- Gerekli kayitlari yapmada ihmal, kayitlar1 gizleme
veya kesin ve dogru kayitlar1 yapmaktan kaginmak vs.

5.4 Kacakcilik ve Riisvetin Gostergeleri : Miikellefin
Tutumu
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33. Denetim elemaninin  miikellefin tutumuyla ilgili
degerlendirmesi de riigvetin varligini tespit etmede faydali olabilir,
sOyle ki;

- Incelemeyi engellemeye kalkismak veya incelemeden
kacinmak, Ornegin yerinde sorulara yanlis cevaplar
vermek, randevu iptallerinin sik sik tekrarlanmasi veya
kayitlar1 temin etmeyi reddetmek.

- Miikellefin diizensiz isler yaptigina dair calisanlarin
ifadeleri.

- Defter ve kayitlarin 6zellikle inceleme basladiktan
hemen sonra imhast.

- Kamu gorevlileri veya mutemetlerin olagandist
harcamalart igin yapilan &demeler veya kamu
gorevlileri ve mutemetlerin olagandisi harcamalari igin
yaptiklar1 6demeler.

- Inceleme elemanina riisvet vermeye tesebbiis etmek.

5.5 Kacakcilik ve Riisvetin Gostergeleri : Gizleme
Yontemleri

34. Riigvet 6demelerini Ortbas etmek igin bir ¢ok gizleme
metodu kullanilabilir, 6rnegin: normal is akiginin digindaki islemler,
gizli islemler, para transfer eden veya edilenin defterlerindeki yanlis
kayitlar, gelir i¢in kullanilan gizli banka hesaplari, hamiline hesaplar
acmak veya sirket igslemlerini sahte isimler atinda yiiriitmek.

5.6. Kacakeilik ve Riisvetin Gostergeleri : Komisyon ve

Benzeri Odemelerin Bazi Ulkelerde Zorunlu Olarak Rapor
Edilmesi
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35. Cok az iilke, mukim olan ve olamayan kisilere yapilan
komisyon, Tlicret ve benzeri 6demelerin bildirilmesini zorunlu
tutmaktadir. Bazi {ilkeler ise, komisyonlar da dahil, ger¢ek kisilere
yapilan 6demelerin bildirimini zorunlu tutmakta ve bu bilgi degisimi
otomatik olarak yapilmaktadir Diger iilkelerde ise, bu tip 6demeler
iizerinden vergi tevkifati yapilmakta ve vergi idarelerinin 6deme
yapilan kisilerin kimlik bilgilerinin tespit edilmesine izin veren bir
sistemleri olabilir.

36. Bu zorunlu raporlama gercek veya tiizel kisilerin; ticari
veya profesyonel faaliyetleri kapsaminda yerlesik olan ve yerlesik
olmayan kisilere yaptiklari komisyon ddemeleri, aracilik ticretleri, geri
O0demeler, ve diger {icret veya tazminat Odemelerinin vergi
otoritelerine her yil bildirimini kapsar. Bu zorunluluk ulusal veya
yerel kamu idareleri ve kamu otoritesi altindaki organlar dahil, faaliyet
amact ne olursa olsun biitiin yasal kuruluslara uygulanabilir. Bu
bilgilerin gonderilmemesi durumunda yapilan ddemelerin vergiden
indirilememesi (6demeler tevkifata tabi tutulmus olsa bile) ve vergi
cezalarinin uygulanmasi miimkiindiir. = Bu nedenle, komisyonlar
hakkinda verilen bilgiler analiz etmede vergi idaresine dnemli bir arag
saglar ve bu analizler vergi incelemelerinin se¢iminde temel bir kriter
olabilir ve ayrica yolsuzluk belirtilerini de ortaya koyarlar. Geleneksel
olarak ozellikle agsagidaki durumlar gbzetim altina alinir;

- Lehtarlarin vergi cennetlerinde bulunmasi

- Simdiye kadar kiigiik tutarlarda 6deme yapilan bir
lehtara yiiksek tutarda 6deme yapilmasi.

- Odemelerdeki ve lehtar sayisindaki artis.

- Yurt disindaki avukatlara Onemli tutarlarda G6deme
yapilmast.
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- Sirketin hi¢ bir faaliyetinin bulunmadig1 cografi

bolgelerde lehtarlarin bulunmasi.

37. Komisyon Odemeleri, iicretler ve benzeri dédemelerin
vergi idaresine zorunlu olarak rapor edilmesi veya yerlesik olan veya
olmayanlara yapilan bu tip 6demelerin tevkifata tabi tutulmasi, hem
alicilarin elde ettigi bu tip gelirlerin vergilendirilmesini garanti altina
almak, hem de komisyon olarak vergiden indirilen ama indirilme
imkan1 olmayan riigvet gibi 6demelerin incelenmesini saglamak igin
potansiyel bir ara¢ olabilir. Bu tip 06demeler hakkinda ¢ifte
vergilendirmeyi onleme anlasmasi bulunan kisilere bilgi saglanmasi
faydalidir ve o6zellikle komisyonlar, iicretler ve benzeri 6édemelere
iligkin saglanan bilgilerin, spontane veya otomatik olarak degisimini
tesvik etmek i¢in 8. Boliimdeki anlagsmada bulunan taraflara
saglanacak bilgi kismina bakilmalidir.

6. inceleme Plam ve Uyum Kontrolleri

38. Vergi incelemelerinin planlanmasi Oncesinde ve tim
beyannamelerin incelenmesi esnasinda, vergi inceleme elemanlar1 ve
amirleri kendilerini bir yiikiimliilik altina sokacak, riigvet gibi
yasalara aykir1 6demeler veya yasal durumlara diismemeleri igin
dikkatli olmak zorundadir. inceleme planlarinda, uygun ve gerekli
goriildiigiinde, asagidaki vergi uyumu kontrollerinin dahil edilmesi
gerekir.

- I¢ denetim raporlar1 ve bunlarla baglantili olan ¢alisma
belgelerinin incelenerek, ortiilii sirket sermayesinin
olusumuna dair bir emarenin bulunup bulunmadiginin
tespit edilmesi.

- Diger kamu kurumlarina verilen raporlarin miikellef
kopyasinin incelenmesi
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- Yabanci varliklarm, islemlerin, akdi veya fiyat
diizenlemelerinin, fon transferlerinin uygunlugu ile
vergi cennetlerinin kullaniminin géz 6niine alinmasi.

7. Diger Kamu Kurumlarindan Saglanan Bilgiler

39. Vergi inceleme elamanlar1 ve onlarin amirleri kamu
kurumlarindan talep edilen bilgileri, sirket incelemelerinin
planlanmasi 6ncesinde ve inceleme sirasinda, dikkate almalidir.

40. Ortiilii fonlar, riisvet, siyasi yardimlar ve vergiyle
baglantili diger bir takim bilgileri temin etmek ig¢in, ilgili kurum ve
kuruluglar veya yurt dis1 riskini sigortalayan kamu kurumlar1 gibi
birimlerle temasa gec¢ilmelidir.

Vergi incelemeleriyle ilgili bilgi toplamaya iliskin diizenlemeler
Vergi Usul Kanununda yer almaktadir. Adi gecen kanunun 148.
maddesinde, Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisiler,
Maliye Bakanlhigmmin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur olduklar1 hiikiim
altma alinmistir. Buna gore, inceleme elemanlar1 yaptiklar
incelemelerle ilgili gerek kamu kurum ve kuruluslar1 ve gerekse
tiizel ve 6zel kisilerden her tiirlii bilgiyi isteme yetkisine sahiptirler.
Omegin incelenen bir sirketin kendisine ait, ortaklarma,
calisanlarma veya ilgili diger sahislara ait her tiirlii banka hesap
bilgileri, sirkete para giris ve cikislar ile ilgili bilgiler tek tek banka
subelerinden  talep  edilebilecegi  gibi  bankanin  genel
midirliigiinden, biitiin subelerde yer alan ilgili her tiirli bilgi
istenebilir.

Ayrica, 2 seri no'lu Vergi Kimlik Numarast Genel Tebliginde
aciklandig1 tizere; bu tebligde yer alan kurum ve kuruluslar, vergi
kimlik numarasini tespit edecek ve kullanacak gercek ve tiizel kisiler
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istenecek bilgileri Vergi Usul Kanunu’'nun 148, 149 ve miikerrer
257 nci maddesi geregince Maliye Bakanligi’nca tespit edilecek usul

ve esaslar dahilinde Maliye Bakanhg1 Gelir Idaresi Baskanligi’na
gondereceklerdir. Kisi ve kurulus bazinda veya islem tiirline gore
istenecek  bilgilere iligkin format Maliye Bakanligi’nca
duyurulmaktadir.

Anilan teblige gore vergi kimlik numarasini tespit edecek ve
kullanacak gergek ve tiizel kisiler asagida belirtilmistir.

- 4389 sayili Bankalar Kanunu’na veya 6zel kanunlara gore
kurulmus ve kurulacak bankalar ile yabanci iilkelerde
kurulmus olup da Tiirkiye’de sube agmak suretiyle
faaliyette bulunan veya bundan sonra Tiirkiye’de sube
acarak faaliyete gegecek olan bankalar (off-shore subeleri
dahil),

- Ozel Finans Kurumlarmin Kurulmasi, Faaliyetleri ve
Tasfiyelerine Iliskin Esas ve Usullere Dair 83/7506 sayili
Karar’a gore Tiirkiye’de kurulmus ve 4389 sayili Bankalar
Kanunu’na gore kurulacak olan 6zel finans kurumlari,

- Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT) merkezleri,

- 90 sayili Odiing Para Verme Islemleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca; Odiing para verme
igleriyle ugragsan veya odiing para verme islerine aracilik
eden ikrazatcilar, faktoring sirketleri ve finansman
sirketleri,

- Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’a
iliskin Tebligler uyarinca kurulan ve kurulacak olan yetkili
miiesseseler,

- 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu kapsamina giren
sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunan sermaye piyasasi
kurumlari (araci kuruluslar, portfoy yonetim sirketleri ile
diger borsa araci kuruluslari),
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- 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’na gore kurulan ve
kurulacak olan finansal kiralama sirketleri,

- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu’na gore Tiirkiye’de
kurulmus ve kurulacak olan sigorta sirketleri ile yabanci
iilkelerde kurulmus olup da Tirkiye’de sube agmak
suretiyle faaliyette bulunan veya bundan sonra Tiirkiye’de
sube acarak faaliyete gececek olan sigorta ve reasiirans
sirketleri.

Gelir Idaresi Baskanlig1 yukarida belirtilen gercek ve tiizel
kisilerden dogrudan veya iiyesi olduklar1 kamu tiizel kisiligini haiz
meslek kuruluslar1 (Bankalar Birligi, Ozel Finans Kurumlar1 Birligi,
Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglar1 Birligi gibi) araciligiyla bazi
bilgileri talep etmekte ve almaktadir. Rutin olarak manyetik ortamda
alman &zet bilgiler Vergi Istihbarat Merkezi’nden temin edilebilir.

8. Cifte  Vergilendirmeyi Onleme  Anlagmasi
Taraflarindan Elde Edilebilecek Bilgiler

41. Sirket nezdinde yapilan inceleme esnasinda, vergi
inceleme elemanlarinin vergi anlagsmasi olan iilkelerden edinebilecek
bilgileri de gdz Oniine almalar1 gerekmektedir. Bilgi degisimiyle ilgili
cesitli hukuki mekanizmalar kullanilabilir, OECD Model Vergi
Anlagmasinin = 26. maddesini igceren ikili vergi anlagmalar
cergevesinde bilgi degisimi ve vergi konularinda karsilikli
yardimlagmada kullanilan ¢ok yonlii araglardir.

Yabanci kamu gorevlilerine verilen riisvetle ilgili olarak
bilgi degisimine iliskin kayda deger ii¢ ayr1 yontem s6z konusudur
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bunlar; talep lizerine bilgi degisimi, kendiliginden bilgi degisimi ve
otomatik bilgi degisimidir.

Talep tlizerine bilgi degisimde, anlagsma taraflarindan
birinin, 6zel bir konuya iliskin olarak, karsi tarafa
spesifik sorular sormasiyla olur. Bu baglamda, talep
iizerine elde edilen bilgi, siipheli bir 6demenin
dogasimnin  belirlenmesine yardimci olabilir. Aym
zamanda, yurt disinda bir vergi incelemesi talebinde de
bulunulabilir ve hatta inceleme talep edilen iilkenin
mevzuati izin veriyorsa, inceleme talebinde bulunan
iilkenin vergi inceleme elemaninin s6z konusu
incelemeye istiraki de miimkiin olabilir.

Kendiliginden bilgi degisimi, ayn1 zamanda siipheli bir
6demenin yerinin belirlenmesine de yardimci olabilen
bu yontemde, yabanct bir vergi inceleme elemaninca,
bir inceleme veya sorusturma esnasinda tespit edilen
vergisel amaglardan ¢ok, yargi konusu olabilecek bagka
bir hususla ilgili bilgiler, 6zel bir talep olmadan
dogrudan kars1 {ilkenin ilgili birimine goénderilir.
Bilgiler her iilkenin yetkili otoriteleri tarafindan
gonderilir.

Otomatik bilgi degisimi, gelirle ilgili spesifik konularin
gbz Oniine alnarak, bilginin sistematik olarak
gonderilmesidir (6rnegin pasif gelir, emekli ayliklart).
OECD’nin tavsiye kararinda, vergisel amaglarla
otomatik bilgi degisimlerinin saglanmas1 konusunda,
Model Karar1 (C( 2001)28)’in kullanimi, g¢esitli vergi
bilgilerinin otomatik degisimiyle ilgilenir ve yabanci
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kamu gorevlilerinin riigvet almasinin engellenmesi
amaciyla isbirliginin geregine ozel olarak isaret eder.
S6z konusu memorandumun 2. maddesinin (n)
bendinde, yetkili otoriteler komisyon ve benzeri
O0demelerle ilgili bilgi degisimine gayret etmelidirler
denilmektedir. Taslak tavsiye karari, ayni zamanda
vergi otoritelerinin, vergisel bilgi degisimlerini (ani ve
talebe dayali bilgi degisimleri) komisyonlar, araci
tcretleri, ger¢ek veya hiikkmi sahislara 6denen diger
ticretler lizerinde yogunlagtirmalar1 konusunda hemfikir
olmalarin1 tavsiye etmektedir.

42. Bilgi degisimi, iki iilkenin vergisel bilgi degisimine
yetkili otoriteleri tarafindan yapilir. Yetkili otoriteler tarafindan 6zel
olarak saglanmis bir temsil yetkisi olmadik¢a dogrudan  vergi
yetkilileriyle irtibat kurulmas1 miimkiin degildir. Bundan bagka, eger
bilgi ikili vergi anlagmasinin bilgi degisimi maddesinden veya bilgi
degisimine yonelik bir anlagsmadan dolay1 saglantyorsa ve kriminal
su¢ ayni zamanda bir vergi sugu degilse gizlilik hiikiimleri geregi bilgi
akist durdurulur. Ciinkii, bilgi ancak “anlagsmaya taraf devlet adina
verginin tahakkuk veya tahsilati, uygulamasi veya cezai takibati veya
salinan verginin temyizine yetkili kisi veya otoritelerine agiklanabilir.”
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Tiirkiye’nin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi imzalans
Oldugu Ulkelerin Listesi

YURURLUKTE BULUNAN CIiFTE VERGILENDIRMEY1

Taraf Deviet
1) Avusturya
2)  Norveg
3)  Giiney Kore
4)  Urdin
5)  SArabistan
6) Tunus
7)  Romanya
8)  Hollanda
9)  Pakistan
10) ingiltere
11)  Finlandiya
12) KKTC.
13) Fransa
14)  Almanya
15)  lIsveg
16) Belgika
17)  Danimarka

ONLEME ANLASMALARI
(21.03.2005)
Yayimlandigi Resmi
Gazete
Anlagmanin
Imza Edildigi

Tarihi Tarih No Yiiriirliik Tarihi
03.11.1970  01.08.1973-14612 24.09.1973
16.12.1971  21.12.1975- 15445 30.01.1976
24121983 02.10.1985- 18886 25.03.1986
06.06.1985  15.07.1986 - 19165 03.12.1986
11.01.1989  02.07.1990 - 20566 09.08.1990
02.10.1986  30.09.1987 - 19590 28.12.1987
01.07.1986  21.08.1988 - 19906 15.09.1988
27.03.1986  22.08.1988 - 19907 30.09.1988
14111985  26.08.1988 - 19911 08.08.1988
19.02.1986  19.10.1988 — 19964 26.10.1988
09.05.1986  30.11.1988 - 20005 30.12.1988
22121987  26.12.1988 - 20031 30.12.1988
18.02.1987  10.04.1989-20135 01.07.1989
16.04.1985  09.07.1986 - 19159 31.12.1989
21.01.1988  30.09.1990 - 20651 18.11.1990
02.06.1987  15.09.1991 -20992 08.10.1991
30.05.1991  23.05.1993-21589 20.06.1993

Vergiler
Agisindan
Uygulanmaya

Baslandigi

Tarih

01.01.1974
01.01.1977
01.01.1987
01.01.1987
01.01.1987
01.01.1988
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1990
01.01.1990
01.01.1991
01.01.1992
01.01.1991
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italya

Japonya

BAE.
Macaristan
Kazakistan
Makedonya
Amavutiuk
Cezayir
Mogolistan
Hindistan
Malezya
Misir
CHC.
Polonya
Tirkmenistan
Azerbaycan
Bulgaristan
Ozbekistan
ABD.
Beyaz Rusya
Ukrayna
israil
Slovakya
Kuveyt
Rusya
Endonezya
Litvanya
Hirvatistan
Moldova

Singapur

27.07.1990
08.03.1993

29.01.1993
10.03.1993
15.08.1995
16.06.1995
04.04.1994
02.08.1994
12.09.1995
31.01.1995
27.09.1994
25.12.1993
23.05.1995
03.11.1993
17.08.1995
09.02.1994
07.07.1994
08.05.1996
26.03.1996
24.07.1996
27.11.1996
14.03.199
02.04.1997
06.10.1997
15.12.1997
25.02.1997
24.11.1998
22.09.1997
25.06.1998
09.07.1999

09.09.1993 -21693
13.11.1994 - 22110

27.12.1994 - 22154
25.12.1994 - 22152
08.11.1996 - 22811
07.10.1996 — 22780
05.10.1996 - 22778
30.12.1996 — 22863
30.12.1996 — 22863
30.12.1996 — 22863
30.12.1996 — 22863
30.12.1996 — 22863
30.12.1996 — 22863
30.12.1996 — 22863
13.06.1997 - 23018
27.06.1997 - 23032
15.09.1997 — 23111
07.09.1997 - 23103
31.12.1997 - 23217
22.04.1998 - 23321
22.04.1998 - 23321
24.05.1998 - 23351
03.10.1999 - 23835
28.11.1999 - 23890
17.12.1999 - 23909
15.02.2000 - 23965
10.05.2000 - 24045
10.05.2000 - 24045
25.07.2000 - 24120
18.07.2001 - 24466

01.12.1993
28.12.1994

26.12.1994
09.11.1995
18.11.199
28.11.1996
26.12.1996
30.12.1996
30.12.1996
30.12.1996
31.12.1996
31.12.1996
20.01.1997
01.04.1997
24.06.1997
01.09.1997
17.09.1997
30.09.1997
19.12.1997
29.04.1998
29.04.1998
27.05.1998
02.12.1999
13.12.1999
31.12.1999
06.03.2000
17.05.2000
18.05.2000
28.07.2000
27.08.2001

01.01.1994
01.01.1995

01.01.1995
01.01.1993
01.01.1997
01.01.1997
01.01.1997
01.01.1997
01.01.1997
01.01.1994
01.01.1997
01.01.1997
01.01.1998
01.01.1998
01.01.1998
01.01.1998
01.01.1998
01.01.1997
01.01.1998
01.01.1999
01.01.1999
01.01.1999
01.01.2000
01.01.1997
01.01.2000
01.01.2001
01.01.2001
01.01.2001
01.01.2001
01.01.2002
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48)  Kirgizistan 01.07.1999  12.12.2001 - 24611 20.12.2001 01.01.2002

49)  Tacikistan 06.05.1996  24.12.2001 - 24620 26.12.2001 01.01.2002
50) Sudan 26.08.2001  17.09.2003 — 25232 14.10.2003 01.01.2004
51)  Gek Cumh. 12111999 15.12.2003-25317 16.12.2003 01.01.2004
52) lspanya 05.07.2002  18.12.2003 - 25320 18.12.2003 01.01.2004
53) Banglades 31.10.1999  15.12.2003 - 25317 23.12.2003 01.01.2004
54) Letonya 03.06.1999  22.12.2003 - 25324 23.12.2003 01.01.2004
55)  Slovenya 19.04.2001  23.12.2003-25325 23.12.2003 01.01.2004
56)  Yunanistan 02122003  02.03.2004 — 25390 05.03.2004 01.01.2005
57)  Suriye 06.01.2004  28.06.2004 — 25506 21.08.2004 01.01.2005
58) Tayland 11.042002  08.01.2005-25694 13.01.2005 01.01.2006
59) Liksemburg 09.06.2003  08.01.2005 - 25694 18.01.2005 01.01.2006
60) Estonya 25082003  04.07.2004 - 25512 21.02.2005 01.01.2006

(1) Anlagsma yalnizca Akit Devletlerin hava tagimacilik faaliyetleri
dolayisiyla alinan vergilere uygulanacaktir.

(2) Anlagmanin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (h) bendinin 2 nci
fikrasi, 11 nci maddesinin 3 {incii fikrasinin (c¢) bendi ve 14 linci
maddesinin 2 nci fikras1 geregince bir Akit Devlette vergilendirilmeyecek
olan kazang ve iratlar hakkinda 1.1.1987 tarihinden itibaren baglayan
vergilendirilme donemleri igin yiiriirliige girmistir.

(3) Anlasmanin deniz ve hava tagimaciligina iligkin hiikiimleri 1.1.1983
tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir.

(4) Anlasma ugaklarin uluslararas: trafikte isletilmesinden saglanan
kazanglar yoniinden 1.1.1987 tarihinden itibaren elde edilen gelirler
tizerinden alinan vergilere uygulanacaktir.

(5) Anlagsma hava tagimacilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler ile bu
kazanglar icin agtirilan mevduat hesabi dolayisiyla elde edilen faiz
gelirleri icin 1.1.1988 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

(6) Anlasma hiikiimleri miiteahhitlik yo6niinden 17.08.1995; diger
hiikiimler yoniinden ise 1.1.1998 tarihinden itibaren uygulanacaktir.
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(Not: Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarina iliskin mevzuata, gelitler.gov.tr
adresinden Internet {izerinden ulasilabilir.)

Eszamanh Vergi incelemeleri

43. Eszamanlhi vergi incelemeleri yabanci kamu
gorevlilerine verilen riigvetin belirlenmesinde diger bir ara¢ olabilir.
Eszamanli Vergi Incelemelerini Yiiriitme Amagl 1992 OECD Model
Anlagmasi’nda belirlendigi lizere “Eszamanli vergi incelemesinin
temel amaci; vergi miikelleflerinin, belirlenen kayit-dis1 gelir, para
aklama, irtikap, riigvet ve kanunsuz 6deme vs. durumlarinda finansal
yiikiimliiliiklerini dogru olarak saptamak™tir.

44. Eszamanli vergi incelemeleri anlagmasi yapacak iiye
tilkelere eszamanli vergi incelemelerinin yapilmasina yonelik 1992
OECD Model Anlasmasimi kullanmalar1 tavsiye edilir. Anlasma,
eszamanl vergi incelemelerinin miikelleflerin irtikap, riisvet, yasadist
O0demeleri karsisindaki gercek sorumluluklarini belirleme amaciyla
yapilmasi gerektigini belirtir.

Yurt Disindan Bilgi Edinme:

Ulkemizin  akdettigi ~ Cifte  Vergilendirmeyi ~ Onleme
Anlagmalarinin sayis1 60’1 gegmis ve bu anlagmalarin hepsinde akit
devletlerin yetkili makamlar1 arasinda bilgi aligverisine imkan
saglayan “Bilgi Degisimi” maddesine yer verilmistir. S6z konusu
madde kapsaminda, akit devletlerin yetkili makamlari anlagma
hiikiimlerinin yliriitiilmesi ve anlasma kapsamina giren vergilerle
ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
bilgileri degisime tabi tutabilmektedirler.
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Bilgi degisimi yetkili makamlar tarafindan {i¢ yolla
yapilabilmektedir.

1- Istek halinde bilgi degisimi: Bir akit devletin, anlasma
kapsamindaki vergilerle ilgili bir bilgiyi diger devletten
talep etmesi,

2- Kendiliginden bilgi degisimi: Bir akit devletin, kendi
miikelleflerini incelerken diger devleti de ilgilendiren
bilgilere rastlamasi halinde, bu bilgilerin herhangi bir talep
olmaksizin diger devlete iletilmesi,

3- Otomatik bilgi degisimi: Bir akit devlet mukiminin, diger
devlette elde ettigi gelirlere iliskin bilginin, bu diger devlet
tarafindan belirli donemlerde gonderilmesi.

“Istek iizerine bilgi degisimi” cercevesinde elde edilen
bilgiler akit devletlerin yetkili makamlarina sunulmaktadir. Anlagma
akdettigimiz bazi llkeler, ellerinde mevcut ve iilkemize faydali
olabilecegi diisiiniilen bilgileri “kendiliginden bilgi degisimi” ve
“otomatik  bilgi degisimi” kapsaminda kullanimimiza
sunmaktadirlar.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinda yer alan
“Bilgi Degisimi” maddesinin karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde etkin
bir sekilde isleyebilmesi icin, iilkemizde yapilan vergi incelemeleri
sirasinda anlasma akdedilen iilkelerin vergi idarelerine faydali
olabilecek bilgilere rastlanilmasi halinde bu bilgilerin “kendiliginden
bilgi degisimi” kapsaminda bu iilkelerin yetkili makamlarina
iletilmek iizere Gelir Idaresi Baskanligi'na gonderilmesi biiyiik bir
Onem arz etmektedir.

9. inceleme Teknikleri
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45. Bu boliimiin amaci, etkin bir inceleme olusturmada ve
0zel olarak riigvetleri belirlemede kullanilabilecek yontem ve teknikler
icin rehberler olusturmaktir. Riisvet Odemelerini belirlemek icin
bilgisayar temelli analitik programlar kullanigh olabilir.

Ozellikle Riisveti Tespit Etmeye Yonelik Kanit Toplama
Yontemleri :

46. Kullanilan yontemler:

Analitik Testler — Yiiksek tutarli, olagandisi veya siipheli
hesaplarin, bilanco kalemlerinin analiz edilmesiyle belirlenmesi
yontemidir. Analitik testler, daha fazla incelenmesi gereken veya daha
fazla incelenmesine gerek duyulmayan hesaplar1 ve islemleri
digerlerinden ayirmak i¢in karsilagtirmayr veya iliskilendirmeyi
kullanir.

Belgelendirme — Ornegin, miikellefin defter ve kayitlarinin
muhteviyat itibariyle dogrulugunun belirlenmesi ve verilen
beyannamelerde beyan edilen vergilerin dogrulugunun ispati i¢in
incelenmesi yontemidir.

Sorusturma — Bu yontemde, miikellefle veya (yasalar izin
veriyorsa) 3. kigilerle goriismeler yapilir. Bu yolla, bagimsiz 3.
sahislardan alinan bilgilerle, miikelleften alinan bilgilerin dogrulugu

pekistirilebilir veya dogru olup olmadig:1 sianabilir.

Test - Muamelelerin, miikellefin belge ve defterlerinde
dogru kayit edilip edilmediginin tespit edilmesidir.

10. Goriisme: Amacg
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47. Incelemeler esnasinda yasalarin izin verdigi simrlar
icinde gergeklestirilen goriismeler, miikellefin mali ge¢misi, ticari
faaliyetleri, defter ve kayitlar1 hakkinda bilgiler saglar. Goriigmeler,
bir incelemede incelenen konunun kapsam ve derinligi ile sorunlar
¢ozmede, bilgiye dayali karar vermede, gerekli bilgileri elde etmek
i¢in kullanilir. Goriigsmeler ayn1 zamanda, temel gostergelere ulagmak,
bilgileri gelistirmek ve delilleri tespit etmek i¢in kullanilir.

48. Sozlii taniklik, vergisel dava veya sorunlarin ¢éziimiinde
ve Ozellikle riigvetin tespit edilmesinde, baska sekilde belge veya
dokiimanlardan elde edilmesi miimkiin olmayan bilgiler ile
beyannamelere yansitilmayan ancak, anlam ifade eden bilgileri
saglamak i¢in de onem tagimaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, miilakat veya ifade seklinde
miikelleften veya 3. kisilerden alinan bilgiler, her ne kadar sorunun
¢Oziimiinde yardimci doneler olustursalar da, incelemelerde anlam
ifade etmeleri bir tutanaga gecirilerek ifade sahiplerine
imzalatilmalarina baglidir.

Kimlerle Goriisme Yapilmasi Gerekir

49. Yolsuzluk ve riigvet gibi olaylar1 tespit etmek igin,
yapilan goriismeler daima, isletmenin veya kurumun toplam mali
cergevesini ve kigilerin gegmigini veya denetlenmis varliklar hakkinda
en bilgili olan kisilerle, 6rnegin yonetim kurulu bagkani, mali isler
miidiirli, dig iligkiler midirii, kamu kurumlariyla iliskileri yiiriiten
miidiir, muhasebe miidiirii veya mali koordinatér gibi kisilerle veya
benzer konumda olanlarla yapilmalidir.

Goriismelerin Belgelendirilmesi
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50. Goriismeden sonra inceleme elemani, miilakat esnasinda
bahsi gegen tarih, zaman, yer ve kisiler ile ifade edilen bilgileri igeren
bir tutanak diizenlemelidir. Tutanaga tarih yazildiktan sonra, verilen
bilgilerin teyidi agisindan ifade verene okutulmali veya yiiksek sesle
okunmalidir. Daha sonra tutanak hem ifade veren ve hem de inceleme
eleman: tarafindan imzalanmali ve inceleme elemani tarafindan
miihiirlenmelidir. Eger ifade veren bir sirketin yasal temsilcisi ise
tutanaga ayrica sirket kasesi de basilmali ve bir 6rnegi ifade veren
kisiye verilmelidir. Mevzuatimiz agisindan ifade edilen bilgilerin yargi
mercilerinde  dikkate almmalari, mutlaka tutanak seklinde
diizenlenmelerine baglidir. Aksi taktirde alinan bilgiler, incelemenin
¢Oziimil i¢in yalnizca inceleme elemanmnin elinde bulunan birer
yardimcr doneden Oteye gidemezler. Diizenlenen tutanak, incelenen
konuyla ilgili dosyalarin arasina konmalidir. Bu tutanak, hem vergi
incelemesi ve hem de, eger inceleme elemani yasal olarak riigvete
konu olaylarda, takibat yapan mercileri bilgilendirmekle yiikiimliiyse,
bilgi vermek agisindan faydali olabilir.

Goriisme Teknikleri

51. Gorlisme tekniklerine o6zel bir dikkat gosterilmesi
gerekir. Inceleme elemanmin goriigmenin kontroliinii daima elinde
tutmasi ve eger olayda riigvetle ilgili siipheler tasiyorsa bu kontrolii
daha da arttirmas1 Onemlidir. Goriigmeyle ilgili atilacak adimlar1 ve
goriismenin yoniinii kendisi belirlemelidir. Yine, miikellef veya ifade
verenin konuyla ilgili tutarli ve dogru bilgiler mi verdigini yoksa
devamli kacamak cevaplar vererek konuyu gegistirmeye mi ¢alistigini
stirekli olarak tayin etmelidir.

Soru Hazirlama

52. Goriisme yapilan miikellefe veya ifade veren kisiye, dort
farkl tiirde sorular sorulabilir : Ucu agik sorular, ucu kapali sorular,
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sinama sorulart ve yoOnlendirme sorulari. Yasalara aykir1 6demeler
veya riigvet ddemelerinin tespiti i¢in sorulacak en uygun sorularin
hangi tiir sorular olduguna inceleme elemani karar vermelidir.

Tiir Tamm
Ucu Anlatimli cevap gerektirir, olaylar1 tarihi bir
Acik siralamayla anlatilacak sekilde diizenlenmislerdir.
Sorular Acik uglu sorular, miikellefin faaliyetlerine iliskin

olarak sorulmalidir. Bu tip sorularin avantaji,
inceleme elemanina, miikellefin ge¢misini birkag
farkli  bakis agisiyla  gozden  gecirmesini
saglamasidir. Dezavantaji ise, miikellefin konudan
konuya atlayarak kagamak cevaplar vermesine
imkan tanimasdir.

Ucu Bu tip sorular eksiksiz, kesin bilgileri tanimlamak
Kapalh icin ¢ok uygundurlar, Ornegin tarihler, isimler,
Sorular miktarlar vs. Bu sorular, spesifik ve direkt sorulan

sorulardir. Bu tip sorular, arka plandaki bilgileri,
Oornegin kamu gorevlilerine yapilan 6demeleri
ogrenmek i¢in sorulmalidirlar. Ucu kapali sorular,
miikellefin kesin cevaplar vermede giiclitk ¢ektigi
durumlarda faydalidirlar. Yine bu tip sorular, ucu
acik bir soruya verilen cevap veya tepkileri
aydinlatmak veya anlagihir kilmak i¢in de
faydalidirlar. Ucu kapali sorularin dezavantaji,
cevabin sinirli olmasi, ve sorularda kesin bilginin
sorulmasi  nedeniyle miikellefin  rahatsizlik

hissetmesidir.
Sinama Sinama sorulari, ucu agik ve ucu kapali sorularin
Sorular: birlesiminden olusurlar. Bir konuyu daha

derinlestirmek igin kullanilirlar. Ornegin, miikellef
yaptig1 bir harcamayla ilgili sorgulanirken, “Bu
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harcamanin ticari amaci nedir?” seklinde konu
derinlestirilmelidir. Bu tiir sorularin avantaji ise,
miikellefin  cevabinin  yonlendirilmesi, fakat

kisitlanmamasidir.

Yénlendirme | Y.Onlendirici sorular, inceleme elemaninin dnceden
bir sonuca vardigi veya duymak _istedigine
Sorulan yonlendirme yaptig1 durumlar i¢in Onerilir. Bu tip
sorular smirlt sayida kullanilmalidir. Bu sorular,
cevabin sorunun icinde yer aldigi ve bir teyide
ihtiyac duyulan durumlar i¢in ~kullanilmalidir.
Ornegin, “Demek ki danigmanlik harcamalariniza
iligkin faturalar1 saklamadiniz?”

11. Miikellefin i¢ Denetiminin Degerlendirilmesi

53. I¢ denetim, miikellefin ticari faaliyetlerini, &lgmek,
tespit etmek, korumak ve mali bilgileri yanlis yorumlamaktan
sakinmak i¢in, uyguladigi politika ve prosediirler olarak
tamimlanmstir. Sahtekarligin veya silipheli bir 6demenin var olmasi
durumunda, defter ve kayitlarin dogrulugunu belirlemek igin,
miikellefin i¢ denetiminin degerlendirilmesi gereklidir. Inceleme
esnasinda kullanilacak uygun denetim tekniklerini belirlemek i¢in de
i¢ kontrolleri dikkate almak zorunludur.

I¢ Denetimi Degerlendirmede Onemli Alanlar
54. I¢ denetimlerin veya kontrollerin degerlendirilmesi,
isletmenin tiim faaliyetlerini anlamak ve belgelendirmek igin,

inceleme eleman: tarafindan tamamlanmas: gereken bir analiz olarak
tanimlanabilir. Denetim siirecinin 6nemli alanlari, denetim ¢evresini,

36



muhasebe sistemini ve denetim prosediirlerini anlamak olarak
siralanabilir.

Denetimin Cevresi

55. Inceleme elemanlarmin isletme faaliyetlerine iliskin
bilmeleri gereken ilk alan, denetimin ¢evresidir. Denetimin ¢evresi,
isletme faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirleri etkileyen bir ¢ok
faktor tarafindan olusur. Yonetim felsefesi, yonetimin calisma sekli,
kurumsal yapi, personel politikalar1 ve dis etkenler gibi isletmeyi
etkileyen faktorler, ayn1 zamanda potansiyel riigveti de belirleyebilir.
Denetimin ¢evresiyle ilgili saglikli bir degerlendirme yapmak igin,
inceleme elemanlarinin igletme faaliyetlerinin nasil gergeklestigini
ayrintili olarak anlamalar1 gerekir.

Muhasebe Sistemi

56. Q¢ denetim sistemiyle ilgili olarak inceleme
elemanlarinin anlamalart gereken ikinci Onemli alan, muhasebe
sistemidir. Muhasebe sistemini anlamak, miikellefin bir ¢ok faaliyeti
hakkinda bilgi edinilmesini saglar.

57. Inceleme elemanlarinin, isletme faaliyetlerinin nasil
gergeklestigiyle ilgili giinliik bazda, misteriler, tedarik¢iler, yonetim,
satiglar, yapilan i, fiyatlandirma, yerlesim, c¢aliganlar, kullanilan
aktifler, iiretim ve kayitlarin saklanmasiyla ilgili bilgi toplamalar
gerekir.

Denetim Prosediirleri
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58. Denetim  prosediirleri, isletmenin  amagclarini
gerceklestirmek icin yonetim tarafindan gelistirilen politika ve
prosediirlerden olusur. Denetim prosediirleri, isletmenin planlandigi
sekilde faaliyette bulunmasini saglamak i¢in gelistirilen metotlardir.
Gorev dagilimi, inceleme elemaninin iizerinde durmasi gereken
birincil denetim prosediiriidiir. Diizgiin yiiriitiilen bir gérev dagilim,
herhangi bir kisinin irtikap sucu ve gizlemeye yonelik hata veya
diizensizlikler yapma firsatin1 (normal gorevini yapmak icin riisvet
alinmasi) azaltir.

12. Ozel inceleme Siirecleri

59. Inceleme elemanlari, derinlik iceren incelemeleri
segerken ve kullanilacak yontemleri belirlerken, incelemenin amacini,
ulasilmak istenen derinligi ve incelemenin nasil kontrol altinda
tutulacagini goz oniinde bulundurmalar1 gerekir.

60. Ozel Inceleme durum planinda, derinlemesine
incelemelerin spesifik amacinin iyi belirflenmesi gerekir. Ornegin,
ozellikle, derinlemesine yapilan bir incelemenin amaci, kamu
gorevlilerine yapilan 6demelerin belirlenmesi olarak saptanabilir.
Inceleme, gecmis itibariyle riisvet odemeleri ihtimalinin yiiksek
oldugu islerde, yapilan islemleri kapsayan hesap veya hesaplara
yonlendirilmelidir.

Riisvet 6demelerine herhangi bir is sektdriinde rastlanabilir.
Ancak, teknik know-how’in ana unsur oldugu endiistrilerde riigvete
daha sik rastlanmaktadir. Yapilan is i¢in idari izin alinmasi gereken
durumlarda da riigsvete sik¢a rastlanilir Bu endiistrilerden bazilari,
petrol arama, ingaat ve iiretim endiistrileridir. Diger bazi 6rnekler ise,
telekomiinikasyon alaninda alt yap1 yatirimlari ve enerji alaninda da
santrallerin insasin1 igeren endiistrilerdir. Petrol arama endiistrisi
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alaninda yapilan riisvet 6demesine iliskin bir Ornek asagida yer
almaktadir.

61. Ham petrol ve dogal gaz arama ve liretim faaliyetlerinde
bulunan bir sirket, yabanci iilkede bulunan kendilerine bagh yan
kuruluslarina, o iilkenin kamu gorevlilerinin, yan kuruluslari lehine
karar vermelerini etkilemek amaciyla, 6deme yapmasi izni vermistir.
Bu 6demeler, ddemeyi yapan tarafindan, tamir ve bakim giderleri
olarak belgelendirilip kayitlara intikal ettirilmislerdir.

Ortiilii Fonlar

62. Bu bolim, vergi kanunlarindan kaginmak ve kamu
gorevlilerine riisvet ddemek i¢in kullanilan girket oOrtiilii fonlarinin
veya yasadist baska bir hususun belirlenmesine yonelik, incelemeye
yardimer olacak denetim teknikleri ve wuyum kontrollerini
icermektedir. Gizli fon yaratma ve bilingli olarak isletmenin
vergilenebilir gelirini yanlis yorumlamaya yonelik davraniglar
(diizenlemeler), bir iilkenin vergi kanunlartyla yakindan ilgilidir.

Tanim

63. Isletme ortiilii fonlari, isletmenin normal i¢c denetim
faaliyetleri disinda, politik amacgh yardimlar, riigvet, avanta, sirket
yoneticilerine ait kigisel harcamalar ve diger yasadisi aktiviteleri
amagclayarak yaratilan hesap veya hesap gruplarindan olusur.
Genellikle iist diizey isletme calisanlarimin da dahil oldugu planlar,
yerli ve yabanci yan kuruluslar vasitasiyla yiiriitilen islemlerle
gerceklesir.

Ornekler
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Yerli bir kamu gorevlisine riigvet 6demek i¢in, fon
yaratilmast amaciyla, uluslararas1 alanda pratikte
goriilen en yaygin Ornek, ana sirket tarafindan tekrar
kendisine geri donmek {izere, yabanci bir yan kurulus,
yabanci bir danigman veya yabanci bir banka hesabi
kullanmak  suretiyle,  aklanmak  {izere  para
gonderilmesidir. Elbette Odeme yabanci bir kamu
gorevlisine yapildiysa, 6denen paranin iilkeye geri
donmesi de s6z konusu degildir.

Yabanci yasal bir danigman tarafindan iskonto yoluyla
yaratilan Ortiilii fonlar: Yerli sirkete ayni zamanda
yasal danigmanlik hizmeti veren yabanci yasal
danigman, verdigi hizmete iligkin faturalari yiiksek
tutarli olarak diizenler daha sonra parayi nakit olarak
veznedara geri transfer eder.

Yoneticilere ve/veya Kkilit personele caliganlara ya
primlerinin belli bir yiizdesi ya da net bir miktar olarak,
verilen sozlere dayanarak, yapilan politik ddemeler
veya riisvet 0demeleri.

Aktifleri Yiiksek Bedelle Edinilmis Sirketler: Menkul
ve gayrimenkul varliklar, piyasa degerleri iizerinde
edinilerek aktiflestirilir. Aradaki fazlalik, bu isi
diizenleyenlere iskonto edilir veya geri yollanir ve bu
kisiler de bunu siyasi bir organizasyonda veya kamu
gorevlisine yapilan 6denmelerde kullanir.
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- Katki veya bagislar, hukuk veya danigmanlik biirolar
araciligiyla, yardim  kuruluglart  memurlarinca
diizenlenen siyasi kampanya komitelerine ait yediemin
hesaplarina aktarilir veya kamu gorevlilerine riigvet
olarak ddenir.

Yapilan Uygunsuz Odemeleri Belirleme Yéntemleri

64. Riigveti tespit etmek amaciyla, inceleme elemani
tarafindan sorulabilecek dolaysiz sorular s6z konusudur. Her olayda
inceleme elemani, secilmis sirket calisanlarina, Kkilit personele ve
digerlerine, kisisel sorular sorup sormamaya karar vermelidir. ( Tablo
I’in 1°’den 5’¢ kadarki sorular.) Daha oOnceki bir incelemede s6z
konusu sorular cevaplandirilmigsa, takip eden yilda ayni sorularin
sorulup sorulmamasi gerektigine karar verilirken, Tablo 2°de yer alan
kriterlerin dikkate alinmasinda fayda vardir.

65. Bir soruya verilen cevaptan kaynaklanan hakli bir
nedenle veya Ozellik arz eden olay veya durumlardan dolayi, ilave
sorular sorulma ihtiyact dogabilir. Boyle durumlarda, ilave sorularin
gelistirilmesiyle ilgili olarak vergi denetim birimlerinden veya daha
evvel benzer incelemeler yapmisg denetim elemanlarinin inceleme
raporlaryla, bilgi birikimlerinden faydalanilabilir.

66. Sorgulanmak lizere secilmis kisiler, sirkette calisan veya
calismis olan, sirket faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde yeterli yetki ve
kontrol giicline veya bilgiye sahip veya sirket fonlarmmin hatal
kullanimindan haberdar olabilme ihtimali olan personel veya
yéneticilerden olmalidir. Ornegin; yénetim kurulu baskani, finansman
midiirli, uluslararast iligkiler miidiirii, mali koordinatér, bagimsiz
denetim hizmeti verenler veya benzer uygun konumda olan kisiler
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(muhasebe miidiiri, mali miisavir, yeminli mali miisavir, hukuk
miigaviri gibi).

67. Ifadesine basvurulan veya sorgulanan kisinin, incelenen
gercek veya tiizel kisi miikellef, miikellef veya ortaklarmin ilgili
bulundugu gergcek veya tlizel kisiler, idaresi, murakabesi veya
sermayesi bakimlarindan vasitali veya vasitasiz bagimli bulundugu
veya niifuzu altinda bulundurdugu gercek veya tiizel kisiler, kendisine
bagl bir sube, bagl bulundugu iist bir kurulus, istiraki, herhangi bir is
ortakligi, birlikte calistigi bir trost veya herhangi bir ilgisi oldugu
organizasyon (dernek, vakif wvb.) ile ilgili olarak, ifadesine
bagvuruldugunu agik¢a anlamalidir ve ayrica kendisine sorulan
sorularin hangi yilla ilgili oldugu konusunda da uyarilmalidir.

68. Her olayda, hangi yilla ilgili ve hangi sorularin
sorulmasi gerektigi ayr1 ayri belirlenmelidir.

69. Sorularn gelistirme metodu, sozlii cevaplarin
zamanlamasi, yazili ve tasdikli cevaplarin alinmasinin zamanlamasi,
inceleme elemani tarafindan belirlenmelidir.

70. Eger kisi, inceleme elemaninin sorularina cevap vermeyi
veya yazili bir ifadeyi sozle veya yaziyla dogrulamay:1 reddederse,
hukuki olarak miimkiinse bu kisiye bir ihtar verilerek, bir ifade veya
taniklik saglanabilir.

71. Sorulardan herhangi birine olumlu veya dogrulayici bir
cevap alindigi zaman, islemi g¢evreleyen her tiirli detaya girilerek,
gerekli ve glivenilir her tiirlii bilgi elde edilmelidir. Sorulara verilen
cevaplar, konuyla ilgili, eldeki diger biitiin bilgilerle bir arada
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degerlendirilmelidir. Daha fazla agiklamanin gerekli oldugu
durumlarda tamamlayici goriismeler yapilabilir.

incelemelerde Kullanilabilecek Sorular (i¢ Hukuk
Kurallarinca Miimkiin Olmasi1 Kosuluyla)

72. Incelemeye alinan bir sirketin vergisel yiikiimliiliiklerine
iligkin olarak ilk etapta agagidaki sorular yoneltilebilir.

- Kurumdaki pozisyonunuzu ve oOzellikle sorumluluk
alanimizi belirtebilirsiniz. Ancak sorular, sadece sizin
resmi sorumlulugunuzun geregi olarak elde ettiginiz
bilgilerle sinirli  degil, ayn1 zamanda genel
bilgilerinizden, bir inangtan, bir hatira veya benzeri
herhangi bir kaynaga dayali cevaplandirilabilecek bir
soru olabilir.

- Yalanci tamikliktan dolay1 cezalandirilmanin soz
konusu oldugunu gbéz Oniinde bulundurunuz bu
nedenle, cevabinizin her yonii ve her seyiyle dogru ve
gercek olduguna inanarak vermelisiniz. Cevaplarinizda
detayli agiklamalar yapabilirsiniz. Belirli bir hususun,
sorunun kapsamuyla ilgili olup olmadigindan emin
degilseniz, sorunu inceleme elemaniyla tartisabilirsiniz.
Tartismadan sonra eger herhangi bir cevabin uzmanlik
(nitelik) gerektirdigine inantyorsaniz, ne tiir bir
uzmanlik (nitelik) gerektigini agikca ifade etmelisiniz.
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Not: Eger inceleme elemani, herhangi bir niteligin miiphem
veya mantiksiz oldugu sonucuna varirsa veya herhangi bir soruya
verilen cevap, daha fazla bilgi gerektiriyorsa, cevap icin size daha
fazla soru sorabilir.

73. Sirkete yapilan biitiin referanslar yalnizca belirtilen
sirketi degil, sirkete bagl herhangi bir kurulusu, {ist kurulusu, sirketin
bagli oldugu bir kurulusu, herhangi bir ig ortakligini, istiraki, ortakligi,
uluslararas1 sirketi veya sirketle herhangi bir iligkisi olan bir
organizasyonu da i¢cermelidir.

Tablo 1 ; incelemede Kullamlacak Sorular

..... /.....tarihleri arasinda sirket, sirketin herhangi bir yonetici veya
calisgan1 veya sirket lehine hareket eden bagka herhangi bir kisi,
dolayl1 veya dolaysiz, herhangi bir riisvet, avanta veya bunlarla
karsilastirilabilir benzer tiirde bir 6demede, yasal veya degil,
herhangi bir kisi veya kuruma, 6zel veya kamusal, yerel veya
yabanci, sekil sartina aldirmaksizin, para, miilk veya hizmet
seklinde bir 6demede bulunmus mudur? Yiriitiilen isin lehine
muamelede bulunmay1 garanti altina almak veya bir ayricalik elde
etmek veya yiiriitiilen isin lehine yapilmig bir muamele veya elde
edilmis bir ayricalik i¢in, herhangi bir 6demede bulunmus mudur?
..... /....tarihleri arasinda, sirket fonlar1 veya sirketin herhangi bir
varlig1, dolayli ya da dolaysiz, yerli veya yabanci, herhangi bir
hiiklimet veya idari alt katmana, siyasi bir parti, aday veya
komiteye, yardim ya da muhalefet amagh olarak bagislama, 6diing
verme ya da uygun herhangi baska bir sekilde verilmis midir?

..../....tarihleri arasinda, sirketin herhangi bir yoneticisi, personeli,
tageronu, miimessil veya acentasi, yerli veya yabanci olduklaria
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bakmaksizin, yardim veya muhalefet amacli, herhangi bir hiikiimete
veya idari bir alt katmana, siyasi bir parti, aday veya komiteye,
dolayli veya dolaysiz, harcadiklar1 zaman veya verdikleri hizmetler
dolayisiyla katlandiklar1 masraflar i¢in, sirket tarafindan herhangi
bir 6demede bulunulmus mudur?

..../...tarihleri arasinda, sirket tarafindan, herhangi bir kurumun
yonetici veya calisanina, veya diger herhangi bir kisiye, yerli veya
yabanci olduguna bakmaksizin, yardim veya muhalefet yapma
amactyla, herhangi bir hiikiimete, veya idari diger bir alt katmana,
siyasi bir parti, aday veya komiteye, yapilmis veya yapilacak bir
bagis i¢in, 6diing verme, hibe yapma veya diger bir harcama
yapilmig midir?

..... /....tarihleri arasinda sirket veya diger herhangi bir kisi veya
kendi lehine hareket eden varliga ait, yerli veya yabanci olduguna
bakmaksizin, bir banka hesab1 veya diger herhangi ¢esit bir hesap
var mudir? Sayet varsa, hangi hesap sirketin yasal defter ve
kayitlarinda yer almamaktadir veya hangi hesap sirket adina kayit
edilmedi, isimlendirilmedi veya tanimlanmadi?

Tablo 2 : Takip Eden Yil incelemelerinde Sirketin
Ortiilii Fonlarna iliskin Sorusturmada Kullanilacak Rehber

Onceki incelemelerde, sorular, uluslararasi sirketlerin
belirgin yurt dis1 faaliyetleri oldugu durumlarda daha iiretken
olacaktir. Takip eden yilda, sorularin sorulup sorulmayacagini
belirlerken, asagidaki faktorlerin dikkate alinmasi gerekir.

Gecmigste sirketin uygun olmayan 6demeler yapip yapmadigi veya
ortiilii 6denek veya para aklama faaliyetinde bulunup bulunmadigi;

Ortiilii 6denek (para aklama) veya uygun olmayan &demelerin
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gliclii olasilikla var oldugunu gosteren mevcut bilgi;

Rakipler veya diger uygun olmayan 6demelerde bulunmus veya
ortilli 6denek (para aklama) faaliyetinde bulunmus kisi veya
sirketlerin bilinip bilinmemesi,

Ortiilii 6denegin (para aklama) gelistirilmesi veya uygun olmayan
O0demeleri Onlemek igin sirket tarafindan yiiriitiilen kontroliin
kapsami;

Sirketin i¢ ve/veya dis denetgilerince, uygun olmayan 6demelerin
kullanimi  veya  Ortiilii  6denekleri  gelistirilmesine  dair
dogrulamalarinin kapsama;

Uygun olmayan 6demeleri veya ortiilii 6denek olusturmasini goz
oniinde bulunduran etkin girket politikast;

Sirketin 6zellikle devletin siki kontroli altinda olan veya yiiksek
rekabetci bir piyasada satilan iirlinler {iretip liretmedigi;

Sirketin, yerli veya yabanci, tiim kademelerde devletle onemli
islemlerinin bulunup bulunmadigi ya da yabanci yar1 kamusal
nitelikli kuruluslarla bir faaliyette bulunup bulunmadig;;

Sirketin, ana sgirketin ¢ok az veya dolaysiz kontroliiniin hig
olmadig1, 6zerk bir sekilde ¢alisan bir varliginin olup olmadig;;

Sirketin doyurucu bir iktisap edinip edinmedigi, sahip oldugu mal
varliginda doyurucu bir degisiklik olup olmadigi ya da yonetim
veya sirket tarafindan yiiriitilen isin ¢esidinde degisiklik olup
olmadig1;

Incelemenin, gizlemeye kalkisilan goriiniiste uygun olmayan
olaylar1 ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi veya normal kanallar1 bertaraf
eden olagandis1 durumlara iligkin onaylar kapsayip kapsamadigy;

Herhangi bagka faktorlerin olmasi durumunda, inceleme elemaninin
goriigiiyle, sorularin kullaniminin uygun olabilecegi;

Sorularm sorulup sorulmamasinda, bir veya birden fazla faktoriin
belirleyici olabilecegi dikkate alinmalidir. Sorularin sorulup

46




sorulmama karari, inceleme elemaninin ilgili mevzuati bir biitiin
olarak goz Oniine alan giivenilir tedbirleri baz alinarak verilmelidir.
Sorularmm sorulup sorulmayacagi ile ilgili nedenler, inceleme
elemaninin inceleme notlarinda detayli olarak agiklanmalidir.
Riisvetin izlenmesi : Riisveti Rapor Etmeye Iliskin
Standart Form

Vergi idareleri, Merkezi Inceleme Birimlerindeki, vergi
incelemeleri sirasinda belirlenen riisveti izlemek igin bir sistem
olusturmak isteyebilir. Inceleme elemanlar: riisvetin belirlenmesiyle
ilgili topladiklari bilgileri bir veri tabani olusturmak i¢in, bu birime
gonderebilirler. Bu bilgiler istatistiksel amaglarla kullanilabilecegi
gibi, konuyla ilgili gelismelerin takibi ve denetim planlarinin
gelistirilmesinde de kullanilabilir. Asagida yer alan form, sistem
raporlarinin  hazirlanmasinda kolaylik saglamak igin Onerilmistir.
Denetim elemanlar isterlerse bunu daha da gelistirebilirler.

Vergi inceleme Elemanlarimin Tespit Etmis Olduklari
Riisvet Olaylarim1 Rapor Etmeye iliskin Form

(Bu Rapora ilaveler Yapilabilir)

1. Boliim : Olay Kontrolii

1. Davranis Baslatmak o  Giincellestirmek ]
2. Rapor Cesidi Odeyici i Al ]

3. Odeyici ve Ahciya Ait Kimlik ve Adres Bilgileri
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4. Olay Numarasi

5. Giris Tarihi (gg/aalyy)
II. Boliim : Raporun_Sunuldugu Makam (Merkezi denetim
birimleri tarafindan doldurulacaktir.)

1. iletisim Kurulan Kisi :

2. Adres :

3. Telefon Numarasi :

4. Faks Numarasi :

5. Elektronik Posta Adresi :

II1. Boliim : Raporun Kaynagi

1. iletisim Kurulan Kisi :

2. Adres :

3.Telefon Numarasi :
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4. Faks Numarasi :

5. Elektronik Posta Adresi :

IV. Boliim: Tespit Edilen Olay

Odeyici Al
1. Ulke :
2. Faaliyet Tiirii :imalat, insaat vs. :
3. Isin Bityiikliigii (Varhklar) :
4. Unvan ( Yonetici, memur vs.) :
5. Vergilendirme Donemi :
6. Incelemedeki Thlaller : OzelSalis o Suclu o
7. Yasa Ihlallerini Kisaca Aciklayn :

8. Riisvetin Odeme Sekli :

( Nakit, miilk, mal veya hizmet icin piyasa degerinin iizerinde
odeme vs.)

9. Riisvet Tutar1 (YTL) :
10. ihlaller Nedeniyle Ortaya Cikan Vergi Kaybi (YTL) :
Ozel Sahis
Suclu

Riisvet Raporu :

V. Boliim : Belirleme Yontemi

Odeyici Aha
1. Kapsam dis1 Gelir : O O
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2. Yanhs is Harcamas: : O O

3. Yanhs veya Degistirilmis Beyan, Dokiiman,

Fatura | O

4. Yanhs Defter Kayitlari, Cift Defter Tutulma | O

5. Analitik Testler, Miilakatlar vs. | O

6. Banka Hesab1l/ Fonu O O

7. Hayali (Uydurma) Cahisanlar O O

8. Para Aklama / Nakit ihlalleri O O

9. Odemelerin Zorunlu Rapor Edilmesi O O

(Komisyonlar, damismanlik iicretleri

Gayri maddi hak bedelleri vs.)

10. Diger Kamu Kurumlarindan Gelen Bilgiler O O

11. Anlasmah Ulkeden Gelen Bilgiler (VII. Bélim) O O

12. Diger Hususlar

13. Vergi Cennetleri (Evet / Hayir) Ulke

14. Kisaca Tespit Yonteminin izah

VL Béliim: incelemenin Seyri

Mevcut Durum Odeyici Alici
1.Acik O O
2.Kapandi O O

Sonucun Kisaca Ozetlenmesi :

VIL Béliim : Anlasmal Ulkeyle Bilgi Degisimi

Bilgi Degisimi S6z konusu Olmus mu ? 1. Evet o Hayir o
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2. Bilgi Degisimi Gerceklestiyse, Ulasip Ulasmadigim Belirtiniz:

3. Talep Edilmesiyle O
4. Kendiliginden O
5. Otomatik Olarak O

6. Bilgiyi Saglayan Ulke :
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